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Giris'

Tiirkiye niikleer enerji segenegini ilk olarak 1950’lerin ortalarinda incelemeye baglamis ve
1967°de kiigiik 6lgekli bir agir su reaktdriiniin insast i¢in somut planlar yapmustir.? Tiirkiye
yakin déonemde Mersin Akkuyu’da ve Sinop’ta niikleer gii¢ santrallerinin (NGS) kurulmasi
amaciyla bir taraftan Rusya ile diger taraftan Japonya-Fransa konsorsiyumu ile
Hiikiimetleraras1t Anlagma (HAA) imzalamistir. Rusya’nin Akkuyu’da yapacagi NGS i¢in ev

sahibi lilke anlagmasi neticelendirilmis, diger anlasmanin ise onanmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’de niikleer enerji tartismalar1 genellikle santrallerde iiretilecek elektrik miktarina ve
NGS’nin Tiirkiye’nin gelecekteki elektrik liretimindeki yeri iizerine odaklanmistir. Ancak
niikleer yakit dongiisiiniin arka ucu olan niikleer atik yonetimine c¢ok daha fazla ilgi
gosterilmelidir, ¢iinkii atik yonetimine kalict bir sonu¢ hala bulunamamistir. 3130 sayfalik
Akkuyu NGS Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporuna gore, kullanilmis yakitin
saklanmasi, niikleer yakit dongiisiiniin 6nemli bir merhalesidir ve Akkuyu NGS isleticileri
icin iistesinden gelinmesi elzem bir sorundur.® Fakat ne Tiirk hiikiimeti ne de Akkuyu proje

sirketi yakit dongiisiiniin arka ucu igin agikca bir plan telaffuz etmemistir.

Bu yaz1 Akkuyu ve Sinop NGS’leri i¢in yakit dongiisii alternatiflerini ve Akkuyu ile Sinop’ta

iiretilecek kullanilmig yakit icin uzun vadeli secenekleri degerlendirecektir.

Niikleer Yakit Dongiisii ve Kullanilmis Niikleer Yakit Yonetimi

Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) kullanilmis yakiti reaktdr c¢ekirdeginde
radyoaktiviteye maruz birakilmis ve ¢ekirdekten kalici olarak ¢ikartilmis niikleer yakit olarak
tammlamaktadir.* Kullanilmis niikleer yakitin (KNY) idaresi, kiiresel niikleer sanayi i¢in zor

bir sorun olmaya devam etmektedir. Elektrik iiretiminin ardindan yiiksek derecede radyoaktif

' Bu yazinin yazilmasindaki nazik katkilarindan 6tiirii Pugwash Fransa’dan Nicolas Delerue’ye, Rus Bilim
Akademisi’nden Alexei Arbatov’a, Bogazici Universitesi'nden ilhan Or’a, Bellona Murmansk’tan Andrey
Zolotkov’a, Vatandas Nikleer Bilgilendirme Merkezi’nden Hajime Matsukubo’ya tesekkir ederim. Ayrica
EDAM’dan Aaron Stein’a makalenin taslagina yaptig1 degerli yorumlar ve diizenlemelerinden 6tiria tesekkir
ederim.

? Tarihi arka plan icin: Mustafa Kibaroglu, "Turkey's Quest for Peaceful Nuclear Power," Nonproliferation
Review, Spring-Summer 1997, Cilt. 4, No. 3, Center for Nonproliferation Studies, Monterey Institute of
International Studies, Monterey, California, s. 33-44

* 4.800 MWe Kurulu Giiciinde Olan Akkuyu Nukleer Gli¢ Santrali Projesi (Nikleer Gii¢ Santrali, Radyoaktif Atik
Depolama Tesisi, Rihtim, Deniz Dolgu Alani Ve Yasam Merkezi) CED Raporu,
http://www.csb.gov.tr/db/ced/editordosya/Akkuyu NGS CED Raporu.pdf, Bélim V.2.1-2.5,s. 118

* International Atomic Energy Agency, The Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on
the Safety of Radioactive Waste Management, IAEA tarafindan INFCIRC/546, Status report, Art.2 seklinde
yeniden yayinlanmistir.



http://www.csb.gov.tr/db/ced/editordosya/Akkuyu_NGS_CED_Raporu.pdf
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KNY ya yeniden islenir ya da saklanir. Kullanilmig yakit yonetimi i¢in iki temel secenek
vardir; a) kapali cevrim: kullanilmig yakittaki uranyum ve plutonyumun ayristirilmasi ve geri
doniistiiriilmesinden sonra geriye kalan atigin saklanmasi; b) agik ¢evrim: kullanilmis yakitin

dogrudan saklanmasi.

Her iki durumda da yiiksek derecede radyoaktif olan KNY reaktorden gikartilarak kullanilmis
yakit havuzuna taginir. Dahasi, bu ara saklama etab1 gegici (ve yeniden igsleme ile dogrudan

depolamadan daha ucuz) olsa da, kalic1 ¢oziimler gecici olanlardan daha maliyetlidir.”

Tiirkiye-Rusya Niikleer Isbirligi Anlasmasi ve Niikleer Yakit Dongiisii

Rusya’nin devlete ait niikleer sirketi Rosatom, yurt disinda “Yap, Sahip Ol, Islet” (YSi)®
modeli altinda NGS insa etme ve isletme tekliflerinde bulunmaktadir.YSI modeli
cergevesinde Rosatom yalnizca santral insa etmekle kalmayip, santralin sahibi olmakta ve bu
tesisleri altmis sene civar bir siireligine isletmektedir. Rosatom ayni zamanda tesise niikleer

yakit temin etmektedir.”

12 Mayis 2010 tarihinde Ankara ve Moskova “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya
Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tirkiye Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer
Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine Iliskin Anlasma™y1 imzalamistir.
TBMM anlagmay1 ayni senenin Haziran ayinda onamig ve anlasma 6 Ekim 2010 tarihli Resmi
Gazete’de yaylnlanmlstlr.8 Anlagmaya gore, Rus konsorsiyumu Akkuyu sahasinda dort adet
1200 MWe VVER reaktorii insa edecektir. Bu HAA’y1 TBMM 21 Temmuz 2010°da ve
Rusya Federasyonu Konseyi de 24 Kasim tarihinde onamigtir. 13 Aralik 2010 tarihinde ise
“Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Elektrik Uretim Anonim Sirketi” kurulmustur.

> Bunn, Matthew, Steve Fetter, John Holdren, and Bob van der Zwaan. “The Economics of Reprocessing vs.
Direct Disposal of Spent Nuclear Fuel”. Aralik 2003, http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/spentfuel.pdf

® http://uk.reuters.com/article/2013/05/13/uk-rosatom-nuclear-russia-idUKBRE94C09G20130513 , 4 Mart
2014 tarihinde erisilmistir; IAEA’nin nikleer giic biriminin yoneticisi ve Integrated Nuclear Infrastructure Review
(INIR) takim lideri Jong Kyun Park’in belirttigi gibi, “nikleer giictin tarihinde bu yaklasim ilk kez kullaniliyor ve bu
oldukga ilgi cekici ¢linkli sahneye yeni ¢ikan devletlerin karsilastigl en bliyik iki sorunu ¢ézliyor: finansman ve
deneyimli isleticiler.” http://www.nucnet.org/all-the-news/2013/11/18/turkey-has-made-important-progress-
in-nuclear-power-programme-says-iaea.

World Nuclear Association (WNA)’ya gore, Tirkiye'ye ek olarak bu tlkelerin arasinda Vietnam, Cin, Hindistan,
Banglades, Beyaz Rusya, Ukrayna ve Bulgaristan vardir. Rusya halihazirda Cin, Hindistan, iran ve Ukrayna’da
nikleer santraller insa etmistir.

’ A.g.e.

8 T.C. Resmi Gazete, 6 Ekim 2010, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/10/20101006-6-1.pdf , 10 Subat
2014 tarihinde erisilmistir.



http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/spentfuel.pdf
http://uk.reuters.com/article/2013/05/13/uk-rosatom-nuclear-russia-idUKBRE94C09G20130513
http://www.nucnet.org/all-the-news/2013/11/18/turkey-has-made-important-progress-in-nuclear-power-programme-says-iaea
http://www.nucnet.org/all-the-news/2013/11/18/turkey-has-made-important-progress-in-nuclear-power-programme-says-iaea
http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-O-S/Russia--Nuclear-Power/#.UZEvKRx8dUo
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/10/20101006-6-1.pdf
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Proje sirketi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na iki adet Cevre Etki Degerlendirmesi (CED)
ibraz etmis ancak ikisi de reddedilmistir’. Cevre raporunun diizeltilmesi ve giincellenmesi
siirecinden Gtiirii projenin tamamlanmasi biiyiik olasilikla gecikecektir.® Akkuyu NGS’nin
genel midiir yardimcis1 Rauf Kasumov’a gore, sirket yeniden gonderdikleri CED’e 2014’{in
ilk yarisinda olumlu yanit beklemektedir. Kasumov ayni zamanda ingaat siirecine 2016

senesinin Ocak ayinda baslanmasiin beklendigini belirtmistir.*

Akkuyu NGS ne kadar kullanilmis yakit iiretecek?

Tirk Atom Enerjisi Kurumu’na (TAEK) gore, NGS’de tiretilecek senelik kullanilmis yakit
miktar: santralin tasarim asamasinda belirlenecektir.’? CED raporuna gore, santralde her sene
degistirilecek 42 yakit demeti olacaktir. Dolayisiyla dort reaktor tarafindan iiretilecek senelik
kullanilmig yakit yaklasik 89.712 kg civarinda olacaktr.*® Boylelikle 60 yillik hizmet siiresi
boyunca Akkuyu NGS yaklasik 5382 ton kullanilmig yakit iiretecektir.

Nicolas Delerue’ya gore, “bu tipte reaktdrlerin genel yanma orani 60-70 MWd/kg dir.
Dolayistyla bir giinde reaktér 60 MW (termal) iiretiyorsa, 1 kg da atik iiretmektedir. VVER
1200 i¢in bu 1200 MW elektrik i¢in yaklagik 3200 MW termal demektir. Dolayisiyla bir
giinde ortalama 3200/60=53 kg atik {iretecektir. Bu yalnizca yakit atiginin miktaridir. Buna
ilaveten radyoaktivite ile radyoaktif hale gelen maddeler nedeniyle ortaya ¢ikan tali atiklar da
vardir, ancak bunlarla yalnizca reaktoriin kullanim siiresinin sonunda (hizmetten c¢ikarma

siirecinde) ilgilenilmesi gerekmektedir.”**

Anlagsmada niikleer yakit dongiisii meselesi

Hiikiimetleraras1 Anlasmanin 12. maddesinin 1. fikrasina gore “niikleer yakit, proje sirketi ve

tedarik¢iler arasinda yapilan uzun donemli anlagmalar bazinda tedarikgilerden temin

° Akkuyu EIA report turned down by Environment Ministry, http://www.todayszaman.com/news-322112-
akkuyu-eia-report-turned-down-by-environment-ministry.html , 15 Subat 2014 tarihinde erisilmistir.

1% Turkey's first nuclear plant facing further delays — sources, http://uk.reuters.com/article/2014/02/07/uk-
turkey-nuclear-delay-idUKBREA160P220140207 , 15 Subat 2014 tarihinde erisilmistir.

n Akkuyu'dan Tirk sirketlere 7.8 milyar dolar gelecek, 25.02.2014, http://www.dunya.com/akkuyudan-turk-
sirketlere-7-8-milyar-dolar-gelecek-220161h.htm , 1 Mart 2014 tarihinde erisilmistir.

2 TAEK ile e-posta alisverisi, 16.12.2013

3 http://www.csb.gov.tr/db/ced/editordosya/Akkuyu NGS CED Raporu.pdf, Bélim V.2.1-2.5, s. 124, 1 Mart
2014 tarihinde erisilmistir.

" Nicolas Delerue ile e-posta alisverisi. Sayin Delerue’a gore, yerel kosullara gore bu hesapta ufak degisiklikler
olabilir.



http://www.todayszaman.com/news-322112-akkuyu-eia-report-turned-down-by-environment-ministry.html
http://www.todayszaman.com/news-322112-akkuyu-eia-report-turned-down-by-environment-ministry.html
http://uk.reuters.com/article/2014/02/07/uk-turkey-nuclear-delay-idUKBREA160P220140207
http://uk.reuters.com/article/2014/02/07/uk-turkey-nuclear-delay-idUKBREA160P220140207
http://www.dunya.com/akkuyudan-turk-sirketlere-7-8-milyar-dolar-gelecek-220161h.htm
http://www.dunya.com/akkuyudan-turk-sirketlere-7-8-milyar-dolar-gelecek-220161h.htm
http://www.csb.gov.tr/db/ced/editordosya/Akkuyu_NGS_CED_Raporu.pdf
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edilecektir.”*® Rosatom, biinyesinde Rus Yakit Sirketi TVELI de barindirmaktadir ve TVEL
bu tipteki reaktorlere zenginlestirilmis yakit saglayan tek tedarikgidir."® TVEL biitin Rus
NGS’lerine niikleer yakit tedarik eden tek firmadir. Proje sirketi yakit alimi i¢in TVEL ile
yakit tedarik anlagmasi imzalayacaktir. Ancak Tiirk hiikiimetine gore “pratikte niikleer yakitin
Rusya’dan gelmesi dngoriilmekle beraber hukuken bdyle bir zorunluluk yoktur.”*” Ayrica

Tiirkiye zenginlestirmeyi kendisi yapma seg¢enegini diglamamaktadir.

Tiirkiye, 2008 senesinin Eyliil ayinda Orta Avrupa ve Orta Dogu devletleri i¢in bolgesel bir
yakit tiretim merkezi olarak hizmet vermeye ilgi duydugunu belirtmistir. Tiirkiye bunun i¢in
tedarik¢ilere milli yakit {iretimi i¢in bir proje teklifinde bulunmalarini teklif etmistir. Fakat
Ankara hala bir tedarik¢i segmediginden, yakit dongiisiiniin nasil olacagi muglaktir. Ancak
Ankara zenginlestirme bu agsamada secenegini glindeminden c¢ikartmis ve yalnizca yakit
imalatiyla ilgilendigini belirtmistir. Mark Hibbs’e gore TAEK in kistaslar1 “Tiirkiye nin UF6
degil UO2 hammaddesi kullanarak gili¢ reaktdrii yakiti imal etmeyi hedefledigini
[diisiindiirmektedir].”*® Dolayisiyla Akkuyu’nun yakitim1 muhtemelen TVEL saglayacak olsa
da, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 (ETKB) meclise verilen bir soru 6nergesine yanit olarak
Rus reaktoriiniin Tiirkiye’de milli yakit tiretiminin onilinli agtigini belirtmistir.® Yine de
Ankara yakit dongiisii teknolojisini gelistirmek i¢in somut adimlar atmamistir ve 6ngoriilebilir

gelecekte yakit teminatlarina giivenmesi ¢ok daha olasidir.
12. maddenin 2. fikrasina gore:

“Taraflarca mutabik kalinabilecek ayr1 bir anlagsma ile Rus menseli kullanilmis niikleer
yakit, Rusya Federasyonu’nda yeniden islenebilir.” Dolayisiyla Rusya yalnizca Rus
menseli kullanilmis niikleer yakiti yeniden islemekle ilgilenmektedir ve diger olasi
tedarikcilerden temin edilecek yakiti yeniden islemek gibi bir plan1 yoktur. Ayni

maddenin son fikrasina gore “Proje Sirketi, NGS’nin sokiimii ve atik yonetiminden

13T .C. Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/10/20101006-6-1.pdf , 10 Subat 2014
tarihinde erisilmistir.

16 Russian State Atomic Energy Corporation (ROSATOM)
http://www.rosatom.ru/en/about/activities/power _complex/fuel fabrication/

TVEL Yakit sirketi Rosatom Devlet Sirketi’nin yakit birimidir. TVEL'in tesislerinde Uretilen yakit 14 tlkede 76
reaktore tedarik edilmektedir. TVEL Bulgaristan, Macaristan, Ukrayna ve Slovakya NGS’lerinin yegane taze
nikleer yakit tedarikgisidir.

v Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani (ETKB), Nukleer Enerji Proje Uygulama Daire Baskanlhgi, SSS (6)
http://www.nukleer.gov.tr/index.php/sorular , 12 Mart 2014 tarihinde erisilmistir.

' Hibbs, “Turkey will press for fuel technology transfer,” 11 Subat 2008.

' ETKB’nin meclis yazili soru énergesine 28 Subat 2014 tarihli yaniti (no:7-32589)
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/yazili_sozlu_soru_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=141526



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/10/20101006-6-1.pdf
http://www.rosatom.ru/en/about/activities/power_complex/fuel_fabrication/
http://www.nukleer.gov.tr/index.php/sorular
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sorumludur.” (madde 12.4) Ve bu amagla proje sirketi, bu islemlerin tiimii i¢in kurulan

iki ayr1 hesaba 0.15 ABD senti/kWs tutarinda katkida bulunacaktir. (madde 10.9)

Ancak genel olarak kullanilmis niikleer yakit meselesine HAA’da detayli olarak
deginilmemistir. Dolayisiyla “KNY Rusya’ya geri mi gonderilecek?” ve “yeniden islenmis
kullanilmis yakita ne olacag1?” sorularinin yaniti i¢in Rusya’nin KNY ithali politikasina

bakilmalidir.

Rusya’nin kullanilmis niikleer yakit ithali politikasi

Rusya Cevre Koruma Kanunu’nun 50. Maddesi “radyoaktif atik ve maddelerin iilkede
muhafaza edilmesi veya gomiilmesi amaciyla yurt disindan ithal edilmesini”® yasaklamustir.
Her ne kadar Rus hukukunda bu tiir maddelerin yeniden islenmek iizere ithal edilmesine izin
verilse de, 29 Temmuz 1995 tarihli 773 sayili hiikiimet karari, kullanilmis yakitin nakliyati
iizerine detayli bir kilavuz niteligindedir ve (Rosatom’un selefi olan) Minatom’u, KNY nin
yeniden iglenmesi sonucu olusan radyoaktif atici mensei olan iilkeye otuz giin icerisinde geri
gondermekle miikellef tutmustur.”* 20 Ekim 1995’te Duma tarafindan kabul edilen Atom
Enerjisi Kullannmina Dair Rusya Federasyonu Federal Yasasi sunu belirtmektedir
“Kullanilmis niikleer yakitin Rusya Federasyonu topraklarina islenmek {izerine yabanci
iilkelerden ithal edilmesi Rusya Federasyonu kanunlarina ve Rusya Federasyonu’nun taraf
oldugu uluslararasi anlagmalara uygun olarak yaplhr.”22 Ancak Uluslararas1 Cekirdegi
Boliinebilir Maddeler Paneli’ne (IPFM) gore, yeniden islemeye yabanci devletlerin ilgisi
beklenenin ¢ok altinda kalmistir. Rusya’nin, yeniden islenmis kullanilmis yakitin
islenmesinden otiirli agiga ¢ikan atigi, kullanilmis yakitin mensei olan iilkeye iade etmek

konusundaki 1srar1, biiyiik olasilikla Rusya’nin yeniden isleme hizmetlerine yabanci iilkelerin

gosterdigi ilginin az olmasinin altinda yatan asil nedendir.?®

10 Temmuz 2001 tarihinde Rusya Devlet Bagkani Putin, radyasyon yayan kullanilmig yakitin

Rusya’da gegici olarak depolanmasi, yeniden islenmesi ve/veya uzun siireli depolanmasi igin

20 Russian Federation Law No. 2060-1, On Environmental Protection, 19 Aralik 1991.
http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?database=faolex&search type=query&table=result&query=LEX-
FAOC043278&format _name=@ERALL&lang=eng, 10 Mart 2014 tarihinde erisilmistir.

?! Bunun tek istisnasi cevre koruma kanunu ¢ikmadan 6nce imzalanan, Sovyetler Birligi’nin insasinda yardimci
oldugu NGS'lerden KNY’nin geri alinmasina dair s6zlesmelerin yerine getirilmesiydi. Bu Ulkelere 6rnek olarak
Ukrayna, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Finlandiya, Bulgaristan, Ermenistan ve Kazakistan gosterilebilir. Bu
s6zlesmelerin gogunun slresi 1990’larin ortalarinda sona ermistir.

2 Rusya Federasyonu Hikiimeti, 773 Sayili Emir, 29 Temmuz 1995, madde 64.

** International Panel on Fissile Materials (IPFM) Global Fissile Material Report 2007, s.75,
http://fissilematerials.org/library/gfmr07.pdf , 10 Subat 2014 tarihinde erisilmistir.



http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?database=faolex&search_type=query&table=result&query=LEX-FAOC043278&format_name=@ERALL&lang=eng
http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?database=faolex&search_type=query&table=result&query=LEX-FAOC043278&format_name=@ERALL&lang=eng
http://fissilematerials.org/library/gfmr07.pdf
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ithal edilmesinin Onilinii acan bir yasa paketi imzalamistir.* 2001 yasa paketinin ardindan
2002 senesinde Duma yeni bir Cevrenin Korunmasima Dair Federal Yasa kabul etmistir.
2001°de yapilan yasa degisiklikleri kullanilmig yakitin Rusya’ya “gecici siireyle teknolojik
depolama ve/veya yeniden islenme” icin getirilmesine izin vermistir. Ikinci degisiklik,
hiikiimete, yeniden isleme sonucu ortaya ¢ikan atig1 yakitin sahibi iilkelere geri gonderip
gondermeme konusunda karar verme yetkisi vermistir.”® Federal kanuna gore radyoaktif
atigin kalici olarak ortadan kaldirilmak ig¢in Rusya’ya ithal edilmesi hala yasak olsa da,
kullanilmis yakit ve yeniden isleme sonucu aciga ¢ikan atik acik¢a bu maddenin kapsami
disinda tutulrnustur.26 Federal kanun ¢er¢evesinde konulan onay siirecinde, kullanilmis yakitin
Rusya’da depolanmasi ya da yeniden iglenmesinin uygulanma esaslarina yasal bir dayanak
olusturacak uluslararasi bir anlagsmanin varlig1 ve nakliyatin tiim yonlerinin kapsamli bir ¢evre

etki degerlendirmesinin yapilmasi zorunlu tutulmaktadir.

Rusya yasada yapilan degisikliklerin ardindan 2003 senesinde Niikleer Reaktorlerin
Radyasyon ihtiva Eden Yakit Demetlerinin Nakliyat: Uzerine Yonerge adl1 yeni bir yonergeyi
kabul etmistir. Yonergeye gore Rusya menseli yakit ile yabanci mengeli yakit arasinda bir
ayrim vardir. Yasa geregi Rusya menseli yakitin yeniden islenmesinden ortaya c¢ikan atik
Rusya’da birakilabilir ancak yabanci yakittan c¢ikan atigin yakit sahibine iade edilmesi
gerekmektedir.?” Dahasi, eger daha sonra yeniden islenmek iizere yakit ithal edilirse,
uluslararasi bir anlagsmanin buna miiteakip yapilacak sdzlesmeye yasal bir temel olusturmasi
gerekmektedir.28 Federal Cevre, Sanayi ve Niikleer Denetleme Servisi, “niikleer reaktorlerin
kullanilmis yakit demetlerinin ve ilgili yeniden isleme iiriinlerinin, Rusya Federasyonu’nun

yeniden isleme triinlerini iade etme sartiyla gegici olarak teknolojik depolama ve yeniden

* Federal Law, “On amending Article 50 of the Federal Law of RSFSR ‘On protection of the environment’,” 10
Temmuz 2001 No 93-FZ. Daha fazla bilgi icin bakiniz;
Bunn, Matthew. "Russian Import of Foreign Spent Fuel: Status and Policy Implications." 15-19 Temmuz 2001,
http://belfercenter.hks.harvard.edu/publication/2304/russian_import_of foreign spent fuel.html
Harold Feiveson, Zia Mian, M.V. Ramana and Frank von Hippel (editorler), Managing Spent Fuel from Nuclear
Power Reactors Experience and Lessons from Around the World, Report of the International Panel on Fissile
Material, https://www.princeton.edu/sgs/publications/ipfm/Managing-Spent-Fuel-Sept-2011.pdf
% Federal Law “On Protection Of The Environment,” 10 Ocak 2002, No. 7-FZ, Madde 48.4 alintilanma yeri
International Panel on Fissile Materials (IPFM) Global Fissile Material Report 2007, s.76,
www.ipfmlibrary.org/gfmr07.pdf
*® A.g.e., 51. madde.
27 “On transfer of irradiated fuel assemblies of nuclear reactors into Russian Federation,” Government of
Russian Federation, Order No. 418, 11 Temmuz 2003, Madde 10(v) ve Madde 11, alintilanan kaynak Harold
Feiveson, Zia Mian, M.V. Ramana and Frank von Hippel (editérler), Managing Spent Fuel from Nuclear Power
Reactors Experience and Lessons from Around the World, Report of the International Panel on Fissile Material,
September 2011,s.76 https://www.princeton.edu/sgs/publications/ipfm/Managing-Spent-Fuel-Sept-2011.pdf
28

A.g.e.



http://belfercenter.hks.harvard.edu/publication/2304/russian_import_of_foreign_spent_fuel.html
https://www.princeton.edu/sgs/publications/ipfm/Managing-Spent-Fuel-Sept-2011.pdf
http://www.ipfmlibrary.org/gfmr07.pdf
https://www.princeton.edu/sgs/publications/ipfm/Managing-Spent-Fuel-Sept-2011.pdf
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isleme icin niikleer reaktorlerin yakit demetlerini ithal etmek iizerine uluslararasi bir anlagma

imzaladig1 tedarikei iilkeye vakitlice iade edilmesi™® ile yiikiimliydii.

Yukarida bahsedilen yasa ve diizenlemelere ragmen Rosatom kullanilmis niikleer yakat ithali
icin higbir yeni sOzlesme imzalamamistir. Dahasi, tiiketilmis yakitin kalici olarak Rusya’da
depolanmasinin ¢evre ve silahlanma agisindan doguracagi riskler nedeniyle kamu nezdinde
kayda deger miktarda elestiri olmustur. Dolayisiyla kamudan gelen yogun baski ve mali
baskilar sonucunda Rosatom baskan1 Sergie Kiriyenko 2006 senesinin Temmuz ayinda
“Rusya disaridan kullanilmisg yakit ithal etmemistir, etmemektedir ve gelecekte de

etmeyecektir”30

aciklamasinda bulunmustur. Ancak ayn1 zamanda Rosatom’un bir miktar Rus
mengeli kullanilmis yakitt geri almakta oldugunu ve bu uygulamaya devam edecegini
soylemistir.®’ Su agiklamay: da yapmistir, “yakit Rus menseliyse niikleer santralin hizmet
sliresinin tamami boyunca kiralama ¢oziimleri sunmaya haziriz. Bertaraf etmek amaciyla

kullanilmis niikleer yakit alabiliriz.”*

Uzun bir miitalaa siirecinden ve ¢esitli yasa degisikliklerinden sonra Rusya Duma’si, 29
Haziran 2011 tarihinde radyoaktif atik yonetimi i¢in yasal bir ¢erceve olusturan Radyoaktif
Atik Yonetimine Dair Federal Yasa’yr kabul etmistir.*® Yasanin birinci maddesine gore
mevcut Federal Yasa’nin kapsaminin, radyoaktif atigin yonetimine dair uygulamalar
diizenlemesi amaglanmustir. Ote yandan yasanin maddeleri kullanilmis niikleer yakita dair

uygulamalar1 kapsamamaktadir.

*® Russian Federation Government Ordinance No. 401 30 Temmuz 2004,
http://en.gosnadzor.ru/activity/polojenie_o_slujpe NEW%20eng.doc , 10 Subat 2014 tarihinde erisilmistir.
3% Global Fissile Material Report 2007, International Panel on Fissile Materials, Ekim 2007,
www.ipfmlibrary.org/gfmr07.pdf , s. 99.

*! pavel Podvig, “Rosatom confirms it will not bring foreign-origin spent fuel to Russia”, 20 Nisan 2011.
http://www.fissilematerials.org/blog/2011/04/rosatom confirms it will .html, 10 Subat 2014 tarihinde
erisilmistir.

%2 Russia Proposes Nuclear Fuel Leasing,

http://www.nuclearpowerdaily.com/reports/Russia_proposes nuclear_fuel leasing 999.html

Iran’daki Buseyr reaktoriindeki Rus-iran sézlesmesinde Rusya’nin yakit kiraladigi ve iran’in kullanilmis yakiti
Rusya’ya geri gdndermesi gerektigi bilinmektedir. 2005 senesinin Subat ayinda ulkeler 10 yil sireyle reaktére
yakit saglanmasi icin bir anlasma imzalamislardir. Béyle bir 6nlem niikleer silahlanma kaygilari ylziinden
alinmistir. Su ana kadar yakit geri gonderilmemistir ancak tesis 7000 saat siireyle basariyla isletildikten sonra ilk
yakit degisikligi icin kapatilmistir. Bushehr Nuclear Power Plant Off For Fuel Change Operation,
http://www.irna.ir/en/News/2637711/Economic/Bushehr nuclear power plant off for fuel change operati
on, 4 Mart 2014 tarihinde erisilmistir.

%329 Haziran 2011 Radyoaktif Atik Yénetimine Dair Federal Kanun’un ingilizce tam metni igin;
http://connection.ebscohost.com/c/articles/74205041/federal-law-management-radioactive-wastes-
amendments-certain-legislative-acts-russian-federation

Rusca igin; http://www.rg.ru/2011/07/15/othodi-dok.html



http://en.gosnadzor.ru/activity/polojenie_o_slujbe_NEW%20eng.doc
http://www.ipfmlibrary.org/gfmr07.pdf
http://www.fissilematerials.org/blog/2011/04/rosatom_confirms_it_will_.html
http://www.nuclearpowerdaily.com/reports/Russia_proposes_nuclear_fuel_leasing_999.html
http://www.irna.ir/en/News/2637711/Economic/Bushehr_nuclear_power_plant_off_for_fuel_change_operation
http://www.irna.ir/en/News/2637711/Economic/Bushehr_nuclear_power_plant_off_for_fuel_change_operation
http://connection.ebscohost.com/c/articles/74205041/federal-law-management-radioactive-wastes-amendments-certain-legislative-acts-russian-federation
http://connection.ebscohost.com/c/articles/74205041/federal-law-management-radioactive-wastes-amendments-certain-legislative-acts-russian-federation
http://www.rg.ru/2011/07/15/othodi-dok.html
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Federal Yasa’min 10. maddesi (2. fikra) ile “mevcut Federal Yasa’nin 31. maddesinde
belirtilen kosullar harig, radyoaktif atigin, depolama, yeniden isleme ve bertaraf amaciyla
Rusya Federasyonu’na ithal edilmesi ve Rusya Federasyonu’ndan ihra¢ edilmesi™
yasaklanmistir. Federal Yasa’nin radyoaktif atigin ithali ve ihraci igin 6zel kosullar1 belirleyen
31. maddesine gore, “i) bu maddede belirtilen kosullar disinda radyoaktif atiin Rusya

Federasyonu’na depolama, yeniden isleme veya bertaraf amaciyla ithal edilmesi yasaktir.”*

Dahasi, “Rusya Federasyonu’na ithal edilmis titketilmis®® niikleer yakitin yeniden iglenmesi
stirecinde ortaya ¢ikan radyoaktif atik, eger bu yonde sartlar1 olan ve Rusya Federasyonu’nun
da tarafi oldugu bir uluslararasi anlasma mevcutsa ihra¢ edilebilir.” Bu tipte tiiketilmis
niikleer yakitin yeniden islenmesi sonucu agiga cikan radyoaktif atigin bertarafi i¢cin 6zel

rezerv fonuna hicbir 6denek nakledilmeyecektir.

Uglincii paragrafa gore, iii) miihiirlii bir radyoaktif kaynak37 Rusya Federasyonu’na ithal
edildiyse, kullanilmamis olan kaynagi tedarik¢iye iade etme izin vardir. Kullanilmamis
(titketilmis) miihiirlii haldeki radyoaktif kaynaklari® tedarik¢i iilkeye iade usulleri Rusya
Federasyonu Hiikiimeti tarafindan belirlenecektir. Dolayisiyla agikca goriilmektedir ki
halihazirda Rusya’da ytiriirliikte olan kanunlar radyoaktif atigin depolanma, yeniden islenme
veya bertaraf amaciyla Rusya’ya ithal edilmesini yasaklamaktadir; bunun tek istisnasi iki taraf

arasinda imzalanacak, bu sevkiyata izin veren hiikiimetlerarasi bir anlagmadir.

Rusya’nin halihazirda VVER 1200 tipinde kullanilmis yakiti yeniden islemek i¢in bir tesisi
yoktur. Kullanilmis yakit, reaktor sahasinin yanina kurulan sogutma havuzlarinda
depolandiktan sonra, yeni bir yeniden isleme tesisin kurulmakta oldugu Krasnoyarsk
yakinlaridaki ~ Sibirya bolgesindeki ve Zheleznogorsk’taki madencilik ve kimya
kompleksindeki merkezi 1slak depolama tesisine nakledilecektir®®. Ancak St. Petersburg

merkezli Bellona Vakfina gore “Rusya’nin niikleer giic santralleri, arastirma merkezleri,

* Ag.e.s.188

* Ag.e.s.188

3 Harcanmis / kullanilmis nikleer yakit

¥ Muharli radyoaktif kaynak (MRK) su sekilde tanimlanmaktadir, “ya bir kapsiil icinde kalici olarak
miihirlenmis ya da kati halde ve sikica baglanmis radyoaktif madde” genelde kiigik bir hacimde yiksek
yogunlukta radyoaktif maddeden olusur. IAEA Net Enabled Waste Management Database glossary,
http://newmdb.iaea.org/help.aspx?HTopicld=23&GLetter=S , 5 Mart 2014 tarihinde erisilmistir.

% Kullanimi durdurulmus kaynaklar, artik kullanilmayan ve izin verildikleri bicimde tekrar kullaniimalari igin bir
niyetin var olmadigi kaynaklar olarak tanimlanirlar. Eger kaybedilir veya muntazamca kontrol edilmezlerse,
kullanimi durdurulmus maharli kaynaklar insan sagligi ve gevre icin tehdit unsuru olabilir.
http://www.iaea.org/OurWork/ST/NE/NEFW/Technical Areas/WTS/sealedsources-sealedsources.html

* Anatoli Diakov, “Status and Prospects for Russia's Fuel Cycle”, Journal: Science & Global Security, Cilt 21, Sayi
3, Eyliil 2013, 5.176, http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/08929882.2013.837333



http://newmdb.iaea.org/help.aspx?HTopicId=23&GLetter=S
http://www.iaea.org/OurWork/ST/NE/NEFW/Technical_Areas/WTS/sealedsources-sealedsources.html
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/08929882.2013.837333
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radyolojik arag gere¢ kullanan tibbi merkezler ve radyolojik atik iireten diger niikleer
tesislerde bulunan gegici depolama tesisleri disinda radyoaktif atik ve kullanilmig niikleer

yakiti depolayabilecegi higbir yer yoktur.”*

Vakfin yonetim kurulu bagkani Alexander
Nikitin’e gore, “Rosatom’un sirketi uluslararasi kanadi olan Atomstroiexport tarafindan yurt
disinda yapilan santrallere sattigi yakiti geri almaktaki istekliligi, Rus niikleer giic
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santralleriyle ilgilenen uluslararasi miisteriler i¢in ekseriyetle cekici bir 6zelliktir.”*" Tiirkiye

buna bir istisna degildir.

Kullanilmis Niikleer Yakit Rusya’ya geri gidecek mi?

Akkuyu NGS’nin ortaya ¢ikaracagi niikleer yakit igin ek anlagsma heniiz yapilmamigtir. Ancak
bunun santral isletmeye alinmasindan nce imzalanmasi gerekmektedir.*> Dolayistyla Akkuyu

NGS baglaminda kullanilmig niikleer yakitin gelecegi bu ek anlasmaya bagli olacaktir.

2013 senesinin Haziran aymdaki (daha sonra reddedilen) CED raporuna gore, taraflar
kullanilmig yakitin tesis icindeki yakit havuzunda 10 sene civarinda saklanacagini
6ngormiislerdir.*® Dolayisiyla kullanilmis yakitin yeniden islenmek igin Rusya’ya génderilip
sonrasinda nihai bertaraf tesisine yerlestirilmesinden once gegici olarak Kullanilmis Niikleer
Yakit Depolama (KNYD) tesisine konulmasi muhtemeldir. Kuru depolama tesisinin dort
reaktor tarafindan dort senelik siire zarfinda firetilen kullanilmis niikleer yakiti saklama

kapasitesi olacaktir.*!

TAEK’in sartnamesine gore, KNYD tesisi reaktor binasinin
kuzeydogusundaki 2.651 metrekarelik bir sinirli erisim alanina yerlestirilecektir.45 Diisiik ve
orta seviyeli radyoaktif atik icin isleme ve depolama tesisi 3.726 metrekarelik bir alani

kaplayacaktir. Depolama tesisinin diisiik ve orta seviyeli kat1 radyoaktif atik i¢in bes senelik

*® Charles Digges, “Russia’s Nuclear Corporation Embarks On Permanently Storing Radioactive Waste — But Final
Solutions Still Distant”, 18 Kasim 2013, http://bellona.org/news/nuclear-issues/radioactive-waste-and-spent-
nuclear-fuel/2013-11-russias-nuclear-corporation-embarks-permanently-storing-radioactive-waste-final-
solutions-still-distant , 12 Mart 2014 tarihinde erisilmistir.

* Charles Digges, “Russia advances some $14 BIn for Hungarian nuclear reactor build-out in dicey
environmental bet”, 15 Ocak 2014, http://bellona.org/news/nuclear-issues/2014-01-russia-advances-14-bln-
hungarian-nuclear-reactor-build-dicey-environmental-bet , 12 Mart 2014 tarihinde erisilmistir.

2 “Niikleer Santrale Bir Adim Daha Yaklasirken”, Akkuyu NGS AS.
http://www.akkunpp.com/nukleer-santrale-bir-adim-daha-yaklasirken

* http://www.csb.gov.tr/db/ced/editordosya/Akkuyu NGS CED Raporu.pdf, Bolim V.2.1-2.5, s. 108

* A.g.e. BSlim XI, s.16, ayrica bkz. Bélim V.2.1-2.5, s. 109

45 A.g.e. Bolim Il, p.10, ayrica bkz. Bolim 11, s.8

Reaktor sahasinin haritasi icin, Ek 1’e bkz.



http://bellona.org/news/nuclear-issues/radioactive-waste-and-spent-nuclear-fuel/2013-11-russias-nuclear-corporation-embarks-permanently-storing-radioactive-waste-final-solutions-still-distant
http://bellona.org/news/nuclear-issues/radioactive-waste-and-spent-nuclear-fuel/2013-11-russias-nuclear-corporation-embarks-permanently-storing-radioactive-waste-final-solutions-still-distant
http://bellona.org/news/nuclear-issues/radioactive-waste-and-spent-nuclear-fuel/2013-11-russias-nuclear-corporation-embarks-permanently-storing-radioactive-waste-final-solutions-still-distant
http://bellona.org/news/nuclear-issues/2014-01-russia-advances-14-bln-hungarian-nuclear-reactor-build-dicey-environmental-bet
http://bellona.org/news/nuclear-issues/2014-01-russia-advances-14-bln-hungarian-nuclear-reactor-build-dicey-environmental-bet
http://www.akkunpp.com/nukleer-santrale-bir-adim-daha-yaklasirken
http://www.csb.gov.tr/db/ced/editordosya/Akkuyu_NGS_CED_Raporu.pdf
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depolama kapasitesi saglamasi tasarlanirken, yiiksek aktiviteli atiklar1 50 yillik NGS calisma

siiresi boyunca depolamaya yetecek kapasitede olmasi planlanmaktadur.*®

Ayn1 CED raporuna gore “Su anda VVER’ler i¢in niikleer yakit ¢evrimi, reaktdrden ¢ikan
yakitin geri kazaniminin s6z konusu olmadigi, islendikten sonra bertaraf edildigi agik
dongiidiir. Ac¢ik dongii olan niikleer yakit ¢cevrimlerinin kapali yakit ¢cevrimine gore avantaji

. - 47
daha ¢evreci kisa ve basit olmasidir.”

Bununla birlikte Rauf Kasumov hala Akkuyu’nun gelecekteki kullanilmis yakit politikasini
netlestirmemistir. Ornegin kendisi su acgiklamayr yapmustir: “niikleer atiklar defalarca
kullanilabilir. Bu ylizden oldukc¢a degerlidir. Atiklar1 Tiirkiye satin almak isterse, burada kalir.
Tiirkiye’nin mevcut sartlarda bu atiklar1 kullanabilecegini sanmiyorum. O yiizden

muhtemelen atiklar Rusya’ya gider.”*

Mevcut uygulamalardan anlasildig1 kadariyla, bir iilke niikleer yakiti aldiginda yakat iilkede
kalacaktir ve iilkenin yakitin giiveli bir sekilde depolanmasini saglamahdlr.49 Diger bir
deyisle, “kullanilan yakit, kullanildig: iilkenin sorumlulugu haline gelir.” Ancak Rusya’nin
YSI modelinde, niikleer yakit Rus TVEL sirketi tarafindan yakit tedarigi sézlesmesiyle Proje
Sirketine kiralanacaktir. Kullanilmis niikleer yakitin yeniden islenmesi sonucu aciga ¢ikan

niikleer atigin kaderi, yakiti kiralayan tilkenin ulusal kanunlar1 tarafindan tayin edilecektir.

Yeniden isleme yapilirsa niikleer atiga ne olacak?
Rusya niikleer atig1 kendi topraklarinda tutar mi1? Yoksa mensei lilkesi olan Tiirkiye’ye geri
mi gonderir?

Hiikiimetlerarast anlasmanin 12. maddesinin 2. fikrasina gore, yeniden isleme “Rus menseli
kullanilmig niikleer yakit, Taraflar tarafindan miitabakata varilabilecek baska bir anlagsmaya

tabii olarak Rusya Federasyonu’nda yeniden islenebilir. Fiyat ve diger konular bu anlagsmanin

*® A.g.e. BSlim V.2.8-2.10, s. 33

* A.g.e. BSlim V.2.1-2.5,5.101
*http://www.milliyet.com.tr/Ekonomi/SonDakika.aspx?aType=SonDakika&ArticlelD=1472812&Date=17.07.20
12&Kategori=ekonomi&b=Akkuyu%20Nukleer%20Santrali%202019da%20devrede

Bkz. 8 Aralik 2011 tarihli ve 11 Mart 2013’te yayinlanan Wikileaks belgesi, Construction of Turkey's first nuclear
power plant will start in 2013", https://wikileaks.org/gifiles/docs/57/57871 -mesa-turkey-russia-energy-
turkey-to-begin-construction-of.html, 12 Mart 2014 tarihinde erisilmistir.

* “Russia to buy back spent fuel from Iranian reactor”, 25 Nisan 2003.
http://www.wiseinternational.org/node/2878 , 9 Subat 2014 tarihinde erisilmistir.



http://www.milliyet.com.tr/Ekonomi/SonDakika.aspx?aType=SonDakika&ArticleID=1472812&Date=17.07.2012&Kategori=ekonomi&b=Akkuyu%20Nukleer%20Santrali%202019da%20devrede
http://www.milliyet.com.tr/Ekonomi/SonDakika.aspx?aType=SonDakika&ArticleID=1472812&Date=17.07.2012&Kategori=ekonomi&b=Akkuyu%20Nukleer%20Santrali%202019da%20devrede
https://wikileaks.org/gifiles/docs/57/57871_-mesa-turkey-russia-energy-turkey-to-begin-construction-of.html
https://wikileaks.org/gifiles/docs/57/57871_-mesa-turkey-russia-energy-turkey-to-begin-construction-of.html
http://www.wiseinternational.org/node/2878
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kosullarinca belirlenecektir. Kullanilmis niikleer yakitin yeniden islenmesi sonucu agiga

cikacak niikleer atigin idaresi de yine ayni anlasmanin kosullarina bagl olacaktir.”*®

Bununlar birlikte hala yanitlanmamis bir dizi soru mevcuttur. Taraflar arasinda ek bir anlagma
imzalanmazsa ne olur? Ya da Rusya’da yeniden isleme islemi tamamlandiktan sonra Rusya
niikleer atiklar1 Tiirkiye’ye geri gonderirse Tiirkiye ne yapar? Ve Tirkiye niikleer giic ile ilgili
finansman modellerine atik yOnetiminin olasi masraflarin1 da dahil etti mi? Bu sorularin
yanitlar1 Tirkiye’nin niikleer meselelerdeki yasal diizenlemelerinde yatmaktadir. Nitekim
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve TAEK halihazirda atik yonetimine dair ¢caligmalarina

devam etmektedirler.>!

Niikleer enerji alanindaki diizenlemelerine sekil verme amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan bir yasa tasarisi hazirlanan, 31 Ekim 2006 tarihinde
TBMM’ye sunulmustur. Bu yasa TBMM tarafindan 5170 sayili “Niikleer Gii¢ Santrallarinin
Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisma iliskin Kanun” (“Niikleer Enerji Kanunu”) adi
altinda kabul edilmistir.’* Niikleer Enerji Kanunu, NGS’lerin Tiirkiye'nin genel enerji
stratejisi ve politikalarina uygun bir sekilde isletilmesi igin yasal bir temel saglamaktadir.
Kanuna gore, bir yandan niikleer gii¢ santralinin sokiilmesi diger yandan radyolojik atik
yonetimi i¢in fonlar olusturulmalidir. Bu finansman gecici ya da kalici atik depolama
tesislerinin ingasi, lisanslanmasi ve isletiminden dogacak masraflari, atiklarin nakliyat1 ve
islenmesinden dogacak masraflari, niikleer atik yonetimiyle ilgili arastirma ve gelistirme
caligmalarindan dogacak masraflar1 ve niikleer gii¢ santralinin sokiilmesinin maliyetini

karsilamak i¢in kullanilacaktir.

Tedarikg¢inin s6kiim ve ulusal radyolojik atik fonlarina TAEK in belirleyecegi bir oranda para
yatirmas1 gerekmektedir. Ayrica Radyoaktif Atik Yonetimi Yonetmeligi Resmi Gazete’de
2013 senesinin Mart ayinda yaymlanmistir. 7. boliim, 52. maddenin ilk fikrasinda “Niikleer
tesislere yonelik faaliyetler sirasinda ortaya ¢ikan radyoaktif atiklar ve kullanilmig yakitlarin
yonetimi tesis i¢in yetkilendirilen kisinin sorumlulugundadir. Yetkilendirilen kisinin isi
»53

birakmasi, iflas etmesi ve benzeri durumlar bu yiikiimliliikkleri ortadan kaldirmaz.

denmektedir.

O TAEK ile e-posta alisverisi. Resmi bilgi talebine yanit 16.12.2013

>t A.g.e.

52http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc091/kanuntbmmc091/kanuntbmm
c09105654.pdf 12 Subat 2014 tarihinde erisilmistir.

>3 Radyoaktif Atik Yénetimi Yonetmeligi, 9 Mart 2013,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130309-4.htm , 1 Mart 2014 tarihinde erisilmistir.



http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc091/kanuntbmmc091/kanuntbmmc09105654.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc091/kanuntbmmc091/kanuntbmmc09105654.pdf
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Buna ilaveten aym1 maddede, “Kullanilmis niikleer yakitlar, niikleer tesis sahasi disina
¢ikarilmadan Once, niikleer tesis sahasinda insa edilmis olan depolama tesislerinde gecici
olarak depolanir. Sonrasinda; niikleer tesis icin yetkilendirilen kisi kullanilmis niikleer
yakitlarin1 bir saha dis1 kullanilmis yakit depolama tesisine veya radyoaktif atik tesisine
devredebilir, yeniden isleme ve/veya bertaraf etme yoluna gidebilir veya bagka bir iilkeye

gonderebilir”>* denmektedir.

2013 tarihli Tiirkiye Niikleer Atik Yonetimi Yonetmeligi, “Yiiksek seviyeli radyoaktif atiklar
yalnizca derin bertaraf tesislerinde bertaraf edilir™® ifadesini de icermektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin HAA’nin 12. maddesiyle niikleer atik yonetiminin tiim sorumlulugunu Rusya’ya
biraktig1 agiktir. Ancak anlasma muglaktir ve uzmanlar kullanilmig yakitin depolanmasi ve

yeniden islenmesi konusunda fikir ayriligindadir.

Carnegie Moskova Merkezi’nin Niikleer Silahlarm Yayilmasin1 Onleme Programi’nda uzman
ve Rus Bilim Akademisi’nin bir mensubu olan Alexei Arbatov’a gore, Rusya yeniden
islemeden sonra atigi Tiirkiye’ye iade edecektir. Arbatov, Tiirkiye’nin yakit tedarigi
konusunda higbir kontrolii olmadigimi ve yakiti Rusya’dan kiralamak, kullanilan yakiti
Rusya’ya geri gondermek ve yeniden islemeden sonra agiga c¢ikan ve biinyesinde yiiksek
derecede radyoaktif maddeler barindiran atig1 geri almak zorunda oldugunu belirtmektedir.>®
Bogazi¢i Universitesi'nden Prof. Ilhan Or ise, kullanilmis yakitin sorumlulugunun proje
sitketinde oldugunu sdylemektedir. Tiirkiye’nin kullanilmig yakit {izerinde bir yetkisi

yoktur.>’

Bellona Murmansk’in Genel Bagkani Andrey Zolotkov’a gore, Rusya kullanilmig niikleer
yakit1 yeniden isleme i¢in alacaktir. Ancak Rusya’nin atig1 Tiirkiye’ye geri gondereceginden

stiphelidir. “Daha 6nce Rusya’nin atifi geri gonderdigi bir durum hi¢ olmamistir. Belki

>* Hazirlanma asamasinda olan Nukleer Enerji ve Radyasyon Yasa Taslagi bagimsiz bir denetim kurumu
tarafindan niikleer faaliyetlerin diizenlenmesi ve denetlenmesine olanak saglamayi ve TAEK ile bazi diger yetkili
kurumlarin yetkilerini ve sorumluluklarini yeniden diizenlemeyi amaglamaktadir. Bu yasa taslaginin
Basbakanlk’a Aralik 2013’lin sonunda teslim edilmesi planlaniyordu. Ayrica Nikleer Enerji Yasasi TAEK'in yerini
gelecekte kurulacak baska bir resmi kurumun almasini 6ngérmektedir, bu ytizden “TAEK’in denetleme ve
diizenleme yetkileri gecicidir” Nuclear Energy Legislation And Projects In Turkey, Cakmak Avukathk Birosu, 21
Temmuz 2010
http://www.cakmak.av.tr/articles/Power/Nuclear%20Energy%20Legislation%20And%20Projects%20in%20Turk
ey.pdf

> Radyoaktif Atik Yonetimi Yonetmeligi, 9 Mart 2013,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130309-4.htm

*® Alexei Arbatov ile roportaj, 11.01.2014. Sayin Arbatov roportajda sunulan gorislerin kendine ait oldugu ve
Rus Bilim Akademisi ya da Rus Hikimeti'ninkileri yansitmadigini belirtmektedir.

*’jlhan Orile e-posta alisverisi. Prof. Or bunlarin Tiirkiye-Rusya Niikleer isbirligi Anlasmasi’na dair kendi
gorisleri oldugunu belirtmektedir.



http://www.cakmak.av.tr/articles/Power/Nuclear%20Energy%20Legislation%20And%20Projects%20in%20Turkey.pdf
http://www.cakmak.av.tr/articles/Power/Nuclear%20Energy%20Legislation%20And%20Projects%20in%20Turkey.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130309-4.htm
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gelecekte yeni teknolojilerin gelisimiyle birlikte Rusya da Fransa’da oldugu gibi atig1 geri

gonderebilir.”®

World Nuclear internet sitesine gore, Rusya’nin niikleer silahlar1 olmayan devletlerde niikleer
gii¢ santrali yapma politikas1 anahtar teslimi usuliine goredir ve buna santralin hizmet siiresi
boyunca tiim yakitin tedarik edilip, kullanilan yakitin geri alinmasi1 da dahildir. Yakit
Rusya’da yeniden islenir ve ayristirilan atik daha sonra ev sahibi iilkeye gonderilir.>® Ancak
ayn1 zamanda Rusya’nin niikleer silah1 olmayan devletlere reaktor tedarik etme politikasinin,
fran’in Busehr reaktdriinde oldugu gibi at1§1 geri gonderme zorunlulugu olmadan Rus menseli

yakit1 geri almak oldugu da savunulmaktadir.®

Kullanilmis yakit meselesindeki belirsizligin temel sebebi Akkuyu’nun diinya tarihinde YIS
modelinde yapilacak ilk niikleer giic santrali projesi olmasidir. Ancak her haliikarda,
Tiirkiye’nin Rusya’nin kullanilmis yakit depolama karari iizerinde muhtemelen herhangi bir

tercih hakki veya tasarrufu olmayacaktir.

Tiirkiye-Japonya arasindaki Niikleer isbirligi ve Niikleer Yakit Dongiisii Anlasmasi

Tiirkiye, Japonya’nin Mitsubishi Heavy Industries ve Itochu Corporation ile Fransa’nin GDF
Suez sirketinden olusan uluslararas1 konsorsiyumla Sinop sahasinda ikinci bir niikleer gii¢

santralinin insasi, igletilmesi ve devredilmesi lizerine bir s6zlesme imzalamistir.

Japonya ve Tiirkiye 2013 senesinde niikleer igbirligi anlagsmas1 imzalamislar ve kisa siire 6nce
niikleer gii¢ santrali insasinda isbirligi yapmak {izere ikinci bir anlasma imzalamiglardir.
“Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya Hiikiimeti arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde
Niikleer Gii¢ Santrallerinin ve Niikleer Gii¢ Sanayisinin Gelistirilmesi Alaninda Isbirligine
Iliskin Anlasma” 4.400 MWe iiretecek 4 adet ATMEA-1 reaktoriinden olusan bir NGS’nin
ingas1 ve isletilmesini ongdrmektedir. 27 Ocak 2014 tarihinde Fransiz GDF SUEZ Tiirkiye
hiikiimetiyle Tiirkiye’de gelecekte alinacak enerji inisiyatiflerinde isbirligi yapmak iizerine bir

mutabakat zapti imzalamistir.”" Projenin 22 milyar dolar tutarinda olmasi ve santralin ilk

> Andrey Zolotkov ile e-posta alisverisi, 4 Mart 2014

> http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-O-S/Russia--Nuclear-Power/ , accessed on 14
February 2014.

% http://www.world-nuclear.org/info/Nuclear-Fuel-Cycle/Nuclear-Wastes/International-Nuclear-Waste-
Disposal-Concepts/

® http://www.gdfsuez.com/wp-content/uploads/2014/01/pr-gdf-suez-mou-turkey.pdf , 1 Mart 2014 tarihinde
erisilmistir.



http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-O-S/Russia--Nuclear-Power/
http://www.world-nuclear.org/info/Nuclear-Fuel-Cycle/Nuclear-Wastes/International-Nuclear-Waste-Disposal-Concepts/
http://www.world-nuclear.org/info/Nuclear-Fuel-Cycle/Nuclear-Wastes/International-Nuclear-Waste-Disposal-Concepts/
http://www.gdfsuez.com/wp-content/uploads/2014/01/pr-gdf-suez-mou-turkey.pdf
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tinitesinin 2023’te, Cumbhuriyetin kurulusunun yiiziincii yildontimiinde, hizmete agilmasi

beklenmektedir.?

TBMM Japonya ile olan anlasmayr 9 Ocak 2014 tarihinde onamistir ve anlagma 18 Ocak
2014 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmlstlr.63 Ancak Japon Diet’i hala anlagmayi
onamamistir.”* Anlagmanin onanmasinin bir sorun olmayacagi ve kolaylikla kabul edilecegi
beklenmektedir. Projenin detaylar1 ev sahibi iilke anlagsmasiyla belirlenecek, bu anlasma da

ileri bir tarihte Tirkiye Hiikiimeti ile uluslararasit konsorsiyum arasinda imzalanacaktir.

Tiirkiye-Japonya Isbirligi Anlasmasi’nin Onanmasinim Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un
giris boliimii, anlasmanin Japonya’yla gelecekte niikleer enerjinin baris¢il kullanimina dair
meselelerde yapilacak niikleer isbirliginin temeli oldugu belirtmekte ve ayn1 zamanda Akkuyu

niikleer gii¢ santralinin yakit dongiisiiniin yasal esasini icermektedir.®®

Sinop NGS icin Yakit Dongiisii Secenekleri
Reaktorlere zenginlestirilmis yakiti kim tedarik edecek?

Japon Atom Enerjisi Kurumu’nda gorevli iist diizey bir yetkili Sinop NGS’ye kimin
zenginlestirilmis uranyum tedarik edecegini bilmedigini sdylemistir. Ancak s6zlerine sunu da
eklemistir, “genelde buna elektrigi alan tilke karar verir. Fransiz tedarik¢isi (AREVA) kendi
zenginlestirme imkanlarina sahiptir, dolayistyla Fransiz/Japon konsorsiyumunun reaktorlerle
birlikte zenginlestirilmis uranyumu da tedarik etmesi beklenmelidir.”®® Hajime Matsukubo’ya
gore “MHI’'nin Mitsubishi Nuclear Fuel adinda kendi yakit imalat¢is1 mevcuttur. Ancak bu
sirketin ihracat deneyimi ya hi¢ yoktur ya da ¢ok azdir. ATMEA-1’de temelde Areva’nin

tasarimidir. S6zlesme detaylarini bilmiyoruz. Ancak Sinop NGS’ye Areva’nin yakit tedarik

®2 http://analysis.nuclearenergyinsider.com/new-build/role-nuclear-energy-and-turkey%E2%80%99s-
economic-growth-projectory#sthash.sgAInd74.dpuf , 1 Mart 2014 tarihinde erisilmistir.

%% 18 Ocak 2014 tarihli T.C. Resmi Gazete No. 28886,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/01/20140118-2.htm 1 Mart 2014 tarihinde erisilmistir.

64 Reiji Yoshida, “Economy to be Abe’s Diet focus, at least at first”, 23 Ocak 2014,
http://www.japantimes.co.jp/news/2014/01/23/national/economy-to-be-abes-diet-focus-at-least-at-
first/#.UyX4Jc57TNo

% TBMM Yasama Dénemi: 24 Yasama Yili: 4 Sira Sayisi: 520

Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Japonya Hiikiimeti Arasinda Niikleer Enerjinin Barisgil Amaglarla Kullanimina
Dair isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ile Disisleri Komisyonu Raporlari (1/850)
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss520.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar _sd.durumu?kanun no=6515

% vetkili gorismede belirtilen fikirlerinin kendisine ait oldugunu ve Japon hiikiimetinin goruslerini
yansitmadigini belirtmistir.



http://analysis.nuclearenergyinsider.com/new-build/role-nuclear-energy-and-turkey%E2%80%99s-economic-growth-projectory#sthash.sqAInd74.dpuf
http://analysis.nuclearenergyinsider.com/new-build/role-nuclear-energy-and-turkey%E2%80%99s-economic-growth-projectory#sthash.sqAInd74.dpuf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/01/20140118-2.htm
http://www.japantimes.co.jp/news/2014/01/23/national/economy-to-be-abes-diet-focus-at-least-at-first/#.UyX4Jc57TNo
http://www.japantimes.co.jp/news/2014/01/23/national/economy-to-be-abes-diet-focus-at-least-at-first/#.UyX4Jc57TNo
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss520.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=6515
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edecegini tahmin ediyorum.”67 Her haliikarda bu asamada Sinop NGS’nin yakit tedarigi

konusu ¢oziime kavusmamustir.

Kullanilmig yakitin geri alinmasi sarti olacak mi?

Japonya’nin zenginlestirme ve kullanilmis yakiti yeniden isleme de dahil olmak iizere tiim
yakit dongiisiinii saglayacak kurulumu olsa da, Japon yakitinin biiyiik kismi Japon kamu
hizmetleriyle sdzlesmeleri olan Ingiltere ve Fransa’da yeniden islenmektedir. Japonya’nin
halihazirda Tokai’de kiigiik bir yeniden isleme tesisi vardir ve ¢ok daha biiyiik bir tesis
Rokkasho’da insa edilmis‘tir.68 2012’nin sonunda Japonya’nin ¢ogu tesis igerisindeki
reaktdrlerde olmak iizere depolanmis toplam 14.460 ton kullamlmus yakiti vardi.®® Ornegin
mevzubahis kullanilmis yakitin yaklasik %40°1 Fransiz Cogema/Areva’da, kalam da ingiliz
British Nuclear Fuels Limited tarafindan yeniden islenmistir.”® Dolayisiyla Japonya’mn
kullanilmig niikleer yakitin geri alinmasini engelleyen ulusal bir kanunu olmasa da

Japonya’nin Tiirkiye’ye niikleer yakiti geri alma sartini saglamasini beklenmemelidir.

Japon Atom Enerjisi Kurumu’nun bir ¢alisanina gore, “Japonya’nin halihazirda denizasiri
miisteriler i¢in yeniden isleme imkani yoktur ve gelecekte de bunun temin edilmesi

»7 Japonya Disisleri Bakanligi Orta Dogu ve Afrika Isleri Genel

diistiniilmemektedir.
Direktorii Makio Miyagawa, 22 Mayis 2013 tarihinde sorulan bir soruya, Tiirk hiikiimetiyle
yapilan miizakereler esnasinda “Japonya’min Tiirkiye’den kullanilmis niikleer yakit
almayacagmln”72 acikca belirtildigini soylemistir. Dahasi, Asahi Weekly’ye gore, Japon
hiikiimeti yetkilileri kendi aralarinda Tiirkiye hiikiimetiyle radyoaktif atifin uzun vadeli

yonetimi konusuyla alakali meseleleri tartismamaya karar vermislerdir.” Japonya, atik

¢ Hajime Matsukubo ile e-posta aligverisi, 17 Mart 2014

% http://world-nuclear.org/info/Nuclear-Fuel-Cycle/Transport/Japanese-Waste-and-MOX-Shipments-From-

Europe/

® http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-G-N/Japan/

70 “Japon kullanilmis yakitinin Fransa’da yeniden islenmesi 2004’te tamamlanmis ve kullaniimis yakitin yeniden

islenmesinden gikan bitin yliksek seviyeli atik Japonya’daki Rokkasho’ya nihai bertarafindan énce uzun vadeli

(30-50 sene) depolanmasi icin geri gdnderilmistir. Birlesik Krallik’tan gelecek atik nakliyatinin 2016’da

tamamlanmasi beklenmektedir.”, A.g.e.

! Yetkili gorismede belirtilen fikirlerinin kendisine ait oldugunu ve Japon hiikiimetinin gorislerini

yansitmadigini belirtmistir.

72" Hajime Matsukubo ile e-posta alisverisi, 17 Mart 2014.

Sayin Miyagawa’nin Dis isler Komitesi Alt Kabinesi’ndeki konusmast icin bkz:

http://kokkai.ndl.go.jp/cgibin/KENSAKU/swk_dispdoc.cgi?SESSION=27049&SAVED RID=1&PAGE=0&PO

S=0&TOTAL=0&SRV_1D=10&DOC _I1D=1121&DPAGE=1&DTOTAL=1&DPOS=1&SORT_DIR=1&SORT
TYPE=0&MODE=1&DMY=27417

7 http://www.foejapan.org/en/news/131119.html



http://world-nuclear.org/info/Nuclear-Fuel-Cycle/Transport/Japanese-Waste-and-MOX-Shipments-From-Europe/
http://world-nuclear.org/info/Nuclear-Fuel-Cycle/Transport/Japanese-Waste-and-MOX-Shipments-From-Europe/
http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-G-N/Japan/
http://kokkai.ndl.go.jp/cgi-bin/KENSAKU/swk_dispdoc.cgi?SESSION=27049&SAVED_RID=1&PAGE=0&POS=0&TOTAL=0&SRV_ID=10&DOC_ID=1121&DPAGE=1&DTOTAL=1&DPOS=1&SORT_DIR=1&SORT_TYPE=0&MODE=1&DMY=27417
http://kokkai.ndl.go.jp/cgi-bin/KENSAKU/swk_dispdoc.cgi?SESSION=27049&SAVED_RID=1&PAGE=0&POS=0&TOTAL=0&SRV_ID=10&DOC_ID=1121&DPAGE=1&DTOTAL=1&DPOS=1&SORT_DIR=1&SORT_TYPE=0&MODE=1&DMY=27417
http://kokkai.ndl.go.jp/cgi-bin/KENSAKU/swk_dispdoc.cgi?SESSION=27049&SAVED_RID=1&PAGE=0&POS=0&TOTAL=0&SRV_ID=10&DOC_ID=1121&DPAGE=1&DTOTAL=1&DPOS=1&SORT_DIR=1&SORT_TYPE=0&MODE=1&DMY=27417
http://www.foejapan.org/en/news/131119.html
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yonetiminin ev sahibi {ilkenin tasarrufunda olduguna dair giiclii sinyaller vermistir.”* Tirkiye
kullanilmis yakit depolanmasina dair herhangi bir politikast oldugunu beyan etmemistir ve
Sinop’un fiyat planlamasina kullanilmis yakitin depolanmasinin ve ileride yeraltina inga

edilecek bir deponun masraflarinin dahil edilip edilmedigi belli degildir.

Isletmeci firma kullamlms Tiirk yakitim Fransa’ya geri alacak ni?

GDF Suez Sirketine gore ise , “eger Sinop projesi hayata gegerse, diinyadaki ¢ogu niikleer
iilkede oldugu gibi kullanilmis yakit [ev sahibi] Hiikiimet tarafindan belirlenen bir yerde nihai
yer alt1 bertarafi yapilmadan once tesiste depolanacaktir.” GDF temsilcisi “yeniden isleme

olasilig1 gelecekte incelenebilir” ™ oldugunu da ifade etmistir.

Nicolas Delerue’ya gore, “Fransa’nin niikleer yakiti yeniden islemek igin biiyiik bir tesisi var,
dolayistyla yakitin Fransa’da yeniden islenmesi muhtemeldir.” Fransa’da radyoaktif atik
yonetiminin genel ilkeleri ilk olarak 1991 Atik Yasasi’na dahil edilmis, ancak daha sonra
2006 tarihli Radyoaktif Maddelerin ve Atiklarin Siirdiiriilebilir Yonetimine iliskin Planlama
Yasasi’nda degistirilmislerdir. Giincellenmis yiirtirliige gore, “mensei yabanci bir iilke olan ya
da yabanci menseli kullanilmis yakitin ve radyoaktif atigin islenmesi sonucu olusan hicbir
radyoaktif atik Fransa’da bertaraf edilrneyecektir”.76 Dolayisiyla Sinop KNY’sinin yeniden

islenmesi Fransa’da yapilsa bile, Fransiz yasalar1 uyarinca belli bir siire depolandiktan sonra

yabanci radyasyon ihtiva eden yakit olarak sahibi olan Tiirkiye’ye geri génderilecektir.77

Hiikiimet hala tam olarak kullanilmis yakit politikasini belirlememis olsa da, muhalefet
milletvekilleri bu meseleyi TBMM’ye tagimislardir. 29 Temmuz 2013 tarihli bir yazili soru
onergesinde (no:7/25371) bir muhalefet milletvekili “Sinop NGS’nin niikleer atiginin nasil

yonetilecegi” sorusunu sormustur. Bakanlik bu soruya Tiirkiye’nin niikleer atik yOnetimi

7 Hajime Matsukubo ile e-posta aligverisi, 17 Mart 2014.
http://www.shugiin.go.jp/itdb_shitsumon.nsf/html/shitsumon/b178019.htm

7> GDF Suez ile e-posta alisverisi, 6 Aralik 2013.

76 Radyoaktif Madde ve Atik Planlama Yasasi, Madde 8-1, 28 Haziran 2006, s.7. Ayrica ayni yasada ve Cevre
Yasasr’'nin L. 542-2-1 sayili maddesinde belirtiimektedir ki “isleme, arastirma veya yabanci lilkeler arasi nakliyat
haricinde hi¢bir durumda kullaniimis yakit ya da radyoaktif madde Fransa’ya sokulmayacaktir. Bu tiirde
kullanilmis yakitin veya radyoaktif maddenin tlkeye sokulmasi sadece hikiimetlerarasi anlagsmalar sonucu ve
bu maddelerin islenmesinden dolayi olusacak kalinti maddelerin anlagsmalar uyarinca belirtilen siirenin 6tesinde
Fransa’da depolanmamasi sartiyla yapilir. Anlasmada bu maddelerin alinma ve islenmeleri i¢in zaman ¢izelgesi
taslaklariile isleme icin ayrilan radyoaktif maddelerin ileri bir tarihte kullaniimalari ihtimali varsa buna dair
planlar yer almalidir.

http://www.andra.fr/download/andra-international-en/document/editions/305cva.pdf

7 Detayl bilgi icin OECD’nin Fransa’da Radyoaktif Atik Yonetimi ve S6kulum baslikli raporuna bkz. Mart 2013,
http://www.oecd-nea.org/rwm/profiles/france report.pdf



http://www.shugiin.go.jp/itdb_shitsumon.nsf/html/shitsumon/b178019.htm
http://www.andra.fr/download/andra-international-en/document/editions/305cva.pdf
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konusunda uluslararasi camiayla igbirligi i¢inde oldugu ve uluslararas1 uygulamalar1 6rnek

aldig1 yanitin1 vermistir. Atik yonetimi proje sirketinin sorumlulugunda olacaktir.

Enerji Bakanligina yoneltilen bir diger yazili soru Onergesinde (no:7/19343) muhalefet
hiikiimete uzun vadeli niikleer atik yonetim planinin ne oldugunu sormustur. 6 Mayis 2013
tarihli yanitinda, Bakanlik halihazirdaki yonergeleri kaynak olarak gdstermis ancak soruyu net
bir bi¢imde yanitlamamistir. Dolayisiyla bunu takiben yoneltilen bir soruda (np:7/17245), bir
mubhalefet milletvekili, hiikiimetin kullanilmis yakat tesiste 10 sene depolandiktan sonra ne
yapacagint ve Enerji Bakanliginin meseleyi etiit edip etmedigini sormustur. Bakanlik
yanitinda etiit ¢alismalarinin halihazirda yiiriitiildiigiinii ve biitiin tedbirlerin hesaba katildigini

belirtmistir.

Tiirkiye-Japonya niikleer igbirligi anlagsmasina gore, “bu Anlasmaya miiteakip sevk edilecek
niikleer maddeler ve yan iiriin olarak elde edilen veya liretilen niikleer maddeler Taraflarin
yazili olarak karar vermesi durumunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sorumluluk sahasi altinda
zenginlestirilebilir veya yeniden islenebilir.”’® Dolayisiyla, Japonya’mn diger niikleer isbirligi
anlagmalarinda oldugu gibi, Tiirkiye’nin kullanilmig yakiti yeniden islemeden once izin

almasi gerekmektedir.79

Her haliikarda, tedarik¢i konsorsiyum ve Tiirkiye ATMEA 1’den ¢ikacak kullanilmig yakiti
yeniden islemeyi ve MOX yakit olarak kullanmay1 segebilirler. UAEK’ye gore, “ATMEA
I’deki yakit yonetimi cesitliligi, standart tasarimda biitliniiyle uranyum c¢ekirdeginden,
cekirdegin 1/3’li oraninda MOX yakitla yapilan bir karisima gegilmesini ve tasarimda biiyilik
bir degisiklik yapmadan %100’e gecilmesine olanak tamir.”®® Ancak MOX yakitin yakilmasi

yine de uzun vadeli depolama tesisinin ingasin1 gerektirecektir.

Sonuc¢

Niikleer reaktorlere zenginlestirilmis yakit tedarik etmeye hevesli bir siiri firma olsa da,
reaktorlerden kullanilmis yakiti geri gondermek s6z konusu oldugunda secenekler
azalmaktadir. Tiirk hiikiimetinin yaklagiminin, niikleer yakit meselesine proje finansmanini ve

elektrik satin alinmasina dair diizenlemeler sonuglandiktan sonra ele almak seklinde oldugu

’® 18 Ocak 2014 tarihli T.C. Resmi Gazete No. 28886,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/01/20140118-2.htm 1 Mart 2014 tarihinde erisilmistir, s.7

7 Agreement Between the Government of the Socialist Republic of Vietham and the Government of Japan for
Cooperation in the Development and Peaceful Uses of Nuclear Energy, Madde. 9

% Status report for Advanced Nuclear Reactor Designs, No 99 - ATMEAL, s.2,
http://www.atmea-sas.com/ATMEA/liblocal/docs/ARIS%20ATMEAL.pdf
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gozlenmektedir. Aslinda Akkuyu projesi zamaninda tamamlanirsa, Tirkiye’nin atigi
kullanilmig yakit havuzunun diginda saklamak i¢in 2035 senesine kadar plan yapmasina gerek
yoktur.! Ve Rusya’nin bu noktada kullanilmis yakiti geri alacagi, yeniden isleyecegi ve
nihayetinde bir gesit atig1 Tiirkiye’ye iade etmesi olas1 goziikmektedir. Ancak bu noktadan
sonra atig1 bertaraf etme isinin Tiirk hiikiimetinde mi yoksa Akkuyu proje sirketinde mi

olacag belli degildir.

Sinop’ta ise Tiirkiye nin kullanilmis yakiti kullanilmig yakit havuzunda depolamasi ve sonra
kuru depolama tesisi insa etmesi gerekmektedir. Bundan sonra Ankara’nin kuru depolari
cografi bir muhafaza alanina tasimadan Once ne silireyle tesiste tutacagina karar vermesi
gerekecektir. Su asamada Tiirkiye bu tesisi nereye yapacagini agiklamamistir. Sadece birkag
iilke boyle tesisler yapmustir ve sadece Finlandiya halihazirda bir tesis insa etmektedir.®?
Tiirkiye’nin boyle bir tesis yapma kapasitesinin olup olmadigi ya da projenin maliyet
tahminlerinde buna iliskin masraflarinin dahil edilip edilmedigi belli degildir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin kullanilmis yakiti nerede depolayacagina dair nihai karar1 verene kadar yakiti

tesiste saklamay1 se¢mesi olasidir.

Bu yiizden Ankara’nin elinde biraz siire olsa da, uzun vadeli niikleer planlamasini hala tam
olarak agikca belirlememistir. Ancak niikleer yakit politikasina seffaflik kazandirilmasi

niikleer enerjiye gecis asamasinda bir iilke i¢in elzemdir.

& http://www.gazetea24.com/yerel-basin-haber/o-konuyu-22-yil-sonra-konusuruz_11144967.html

82 . “ ) . . . . .
Charles Digges, “Russia’s nuclear corporation embarks on permanently storing radioactive waste — but final

solutions still distant”, 18 Kasim 2013,

http://bellona.org/news/nuclear-issues/radioactive-waste-and-spent-nuclear-fuel/2013-11-russias-nuclear-

corporation-embarks-permanently-storing-radioactive-waste-final-solutions-still-distant
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